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Szanowny Pan

Wieslaw Janiszewski

Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny

za posrednictwem Przewodniczacego
Rady Miejskie;j

Szanowny Panie Burmistrzu,

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwracam si¢
z interpelacja dotyczaca realizacji przez Gmin¢e obowigzkéw i zadan wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dotyczy: usprawnienia funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w zabudowie wielolokalowej oraz zasad proporcjonalnego egzekwowania obowigzkoéw jego
uczestnikow, w tym stosowania podwyzszonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

W zwigzku z utrzymujacymi si¢ nieprawidtowos$ciami w zakresie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w zabudowie wielolokalowej zasadne jest przyjecie jednolitego i uporzadkowanego
podejscia do funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami, uwzgledniajacego
rzeczywisty zakres obowigzkoéw wszystkich podmiotow uczestniczacych w jego realizacji.

Zgromadzone informacje wskazuja, ze problemy w zakresie segregacji majg charakter systemowy
1 wynikaja z nakladania si¢ niedopelnien po stronie mieszkancow, zarzadcéw nieruchomosci oraz
przedsigbiorcy odbierajacego odpady. W tej sytuacji kluczowe znaczenie ma stosowanie dziatan
proporcjonalnych, udokumentowanych i rownolegle kierowanych do wszystkich uczestnikow systemu,
przy jednoczesnym zachowaniu zgodno$ci z przepisami prawa i utrwalonym orzecznictwem sagdow
administracyjnych.

1. Podstawa prawna i odpowiedzialno$¢ zbiorowa.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 oraz art. 6k 1 art. 6ka ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, selektywna zbidrka odpadow komunalnych ma charakter obowigzkowy,
a w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpaddéw organ gminy jest uprawniony do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z zastosowaniem stawki
podwyzszonej.
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W zabudowie wielolokalowej obowigzek prowadzenia selektywnej zbiorki dotyczy nieruchomosci jako
catosci, co wynika z konstrukcji systemu optat oraz wspdlnego sposobu gromadzenia odpadow. Brak
mozliwosci przypisania naruszenia do konkretnego lokalu nie wylacza odpowiedzialnosci wlasciciela
nieruchomosci lub podmiotu sktadajacego deklaracje.

Stanowisko to  znajduje  potwierdzenie @ w  orzecznictwie sagdow  administracyjnych,
w szczegolnoscei:

- w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorych wskazano, ze juz jednorazowe
stwierdzenie braku selektywnej zbidrki odpadow stanowi wystarczajacg przestanke do zastosowania
stawki podwyzszonej, bez konieczno$ci wykazywania uporczywosci lub dlugotrwatosci naruszen;

- w orzeczeniach wojewddzkich sagdéow administracyjnych, zgodnie z ktérymi odpowiedzialno$¢
w systemie gospodarowania odpadami ma charakter obiektywny, a organ nie jest zobowigzany do
ustalania winy poszczegolnych mieszkancow.

Jednoczesnie orzecznictwo WSA akcentuje potrzebe rzetelnego ustalenia stanu faktycznego,
zapewnienia stronie mozliwo$ci ztozenia wyjasnien oraz zachowania zasady proporcjonalnosci, co
przemawia za stosowaniem dziatan informacyjnych i naprawczych przed siggnigciem po sankcje
finansowa.

Przyjeta w niniejszym pismie sekwencja dziatan (informacja — dziatania naprawcze — weryfikacja —
postgpowanie administracyjne) pozostaje w zgodzie z linig orzeczniczg sadéw administracyjnych
i ogranicza ryzyko skutecznego zakwestionowania decyzji gminy na etapie postepowania
odwotawczego lub sadowego.

2. Wspoétodpowiedzialno$¢ uczestnikow systemu.
Prawidlowe funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wymaga wspodtdziatania:

a) mieszkancoéw — w zakresie faktycznej segregacji odpadow,

b) zarzadcé6w nieruchomos$ci — w zakresie organizacji, nadzoru i utrzymania porzadku,

c) przedsiebiorcy odbierajacego odpady — w zakresie rzetelnej 1 terminowej realizacji
umowy,

d) gminy — jako organizatora, koordynatora i podmiotu egzekwujacego.

Nieprawidtowos$ci w segregacji nie powinny by¢ zatem postrzegane wylacznie jako problem jednej
grupy, lecz jako zagadnienie wymagajace dziatan réwnoleglych i skoordynowanych.

3. Proponowany kierunek dziatan gminy.

Z punktu widzenia trwalosci i legalnos$ci rozstrzygnie¢ zasadne jest stosowanie nastepujacej sekwencji
dziatan:

- stwierdzenie nieprawidlowosci na podstawie dokumentacji, zgloszen lub informacji od przedsiebiorcy;

- podjecie dziatan informacyjnych i naprawczych wobec mieszkancoéw za posrednictwem zarzadcow,
w tym np. jednolite i czytelne oznaczenia pojemnikdw, zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego
altan, dostosowanie liczby i rodzaju pojemnikéw do potrzeb, ograniczenie dostgpu 0sob trzecich czy
monitoring wizyjny zgodny z RODO;



- egzekwowanie od zarzadcoOw dzialan organizacyjnych, w tym stosowanie regulaminow
porzadkowych, upomnienia i wezwania czy obcigzenia porzadkowe — o ile s3 one przewidziane
w regulaminach wewngtrznych wspolnot lub spotdzielni mieszkaniowych;

- rownolegle egzekwowanie postanowien umowy wobec przedsigbiorcy odbierajacego odpady, w tym
reagowanie na przypadki nieterminowego odbioru, braku harmonograméw czy nienalezytej
dokumentac;ji;

- weryfikacja skutecznosci podjetych dziatan, przy czym brak konsekwentnego reagowania na
nienalezyte wykonanie umowy przez wykonawce moze prowadzi¢ do obnizenia efektywnosci systemu,
pogorszenia jakosci segregacji odpadow oraz zwigkszenia ryzyka natozenia na gming sankcji
administracyjnych lub korekt finansowych;

- zastosowanie podwyzszonej stawki optaty — wylacznie w przypadku braku poprawy.

Takie podejscie pozwala wykazaé, ze ewentualne zastosowanie sankcji finansowej nie ma charakteru
arbitralnego, lecz stanowi element systemowego zarzadzania i realizacji obowigzkoéw ustawowych.

4. Wnioski.
Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest:

- przyjecie jednolitych zasad postgpowania w przypadkach nieprawidlowej segregacji
w zabudowie wielolokalowej,

- stosowanie podwyzszonej stawki optaty w sposéb udokumentowany i zgodny z przepisami oraz
orzecznictwem,

- konsekwentne egzekwowanie obowigzkéw od wszystkich uczestnikow systemu, zgodnie
z ich rolg 1 kompetencjami.

Jednoczeénie wskazujg, ze proponowane rozwigzania majg charakter organizacyjno-porzadkowy
i prewencyjny, a ich celem jest nie tylko zapewnienie prawidlowego wykonywania obowiazkoéw
ustawowych gminy oraz racjonalizacja kosztow systemu gospodarowania odpadami, lecz takze realna
poprawa poziomu selektywnej zbiorki odpadow wsrdd mieszkancoéw zabudowy wielolokalowe;.

Planowane dziatania maja przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia zasad postgpowania, zwigkszenia
swiadomosci mieszkancoOw oraz ograniczenia nieprawidtowych praktyk w zakresie segregacji odpadow,
co w konsekwencji powinno prowadzi¢ do osiggania przez gming wymaganych prawem poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych.

W tym kontekscie dziatania te nalezy postrzega¢ rowniez jako element zarzgdzania ryzykiem prawnym
i finansowym gminy, ukierunkowany na wyeliminowanie lub co najmniej istotne zminimalizowanie
zagrozenia nalozenia na gmin¢ sankcji, w szczegolnosci sankcji administracyjnych zwigzanych
znieosiggnigciem poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,
o ktorych mowa w art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze korekt
finansowych w przypadku projektow wspottfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Proponowane rozwigzania nie tworza nowych zobowigzan po stronie mieszkancéw ani nie naruszaja
kompetencji innych organdw, co pozostaje istotne z punktu widzenia ewentualnych ocen prowadzonych
przez organy nadzorcze i kontrolne, w tym Regionalng Izb¢ Obrachunkowa oraz Najwyzsza Izbe
Kontroli.



5. Pytania.

1) Czy w gminie planuje si¢ przyjecie jednolitej, pisemnej procedury postepowania
w przypadkach stwierdzenia braku selektywnej zbiorki odpadéw w zabudowie wielolokalowej?

2) W ilu przypadkach w ostatnich 3 latach zastosowano podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wobec nieruchomosci wielolokalowych?

3) W jaki sposob gmina egzekwuje od zarzadcoOw nieruchomo$ci obowiazki organizacyjne
i porzadkowe zwigzane z gospodarka odpadami?

4) Jakie mechanizmy nadzoru nad realizacja umowy z przedsigbiorcg odbierajacym odpady sa obecnie
stosowane i jaka jest ich skutecznos¢?

5) Czy gmina osigga wymagane prawem poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych, a jesli nie to jakie dziatania podejmuje w celu minimalizacji tych
ryzyk?

6) Jak gmina zapewnia proporcjonalne i jednolite traktowanie mieszkancéw, zarzadcéw oraz
przedsigbiorcy odbierajacego odpady w zakresie egzekwowania obowigzkow?

Deklaruje jednoczes$nie jako gminny radny, gotowo$¢ oraz petng dyspozycyjnos¢ do wspolpracy
z Burmistrzem oraz wlasciwymi  komorkami  urzedu 1  pozostatymi  podmiotami
w pracach nad opracowaniem i wdrozeniem efektywnych, zgodnych z prawem rozwigzan
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Dodatkowo uprzejmie zapraszam Pana Burmistrza oraz przedstawicieli Urzedu Gminy i Miasta do
udzialu w spotkaniu z mieszkancami, ktorzy zglosili che¢ bezposredniej rozmowy
1 omoOwienia problemow zwigzanych z segregacja odpadow w zabudowie wielolokalowej. Spotkanie to
mogtoby stanowi¢ istotny element dziatan informacyjnych i konsultacyjnych, sprzyjajacych budowaniu
zrozumienia dla podejmowanych dzialan oraz poprawie jakosci selektywnej zbidrki odpadow.
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